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Codigo Dependencia: 3200
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().

Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Daniel Augusto Jorge El Saieh Sanchez
Oficina Asesora Juridica

DE: Direccidon de Energia Eléctrica

ASUNTO: Concepto técnico que soporta la emision de resolucién: “Por la
cual se incluyen modificaciones a la Resolucion MME 40159 de 2026"

Creo que mejor citar la norma y no por la OAJ
De acuerdo con la directriz de la Oficina Asesora Juridica, nos permitimos

emitir el siguiente concepto técnico que soporta la emision de resolucion: emision?
“Por la cual se incluyen modificaciones a la Resolucién MME 40159 de 2026,
mediante la cual se reglamentaron los articulos 2.2.3.2.4.17, 2.2.3.2.4.19. y
2.2.3.2.4.21 del Decreto 1073 de 2015 en lo relacionado con el Programa
Colombia Solar”.

1. Contexto normativo:
De igual manera, se debera incluir la facultad que permite modificar A/A previos, dado que el eje es la modificacion
De acuerdo con el articulo 1 de la Constitucion Politica de 1991, Colombia es un

Estado Social de Derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y la prevalencia del

interés general.
espacio
El articulo 2de la Constitucién Politica indica que son fines esenciales del

Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién.

El articulo 334 de la Constitucién Politica establece que el Estado intervendra
por mandato de la ley en la produccion, distribucién, utilizacién y consumo de
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los bienes y en los servicios publicos para racionalizar la economia con el fin de
conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano.

El articulo 365 de la Constitucion Politica sefiala que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y que es su deber asegurar la
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. En igual
sentido prevé que, en todo caso, el Estado mantendra la regulacidn, el control y
la vigilancia de los servicios publicos domiciliarios.

El articulo 365 constitucional establece igualmente que “los servicios publicos
estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por
el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares”.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, 2 y 4 de la Ley 142 de 1994, la
prestacion del servicio publico domiciliario de energia eléctrica y sus
actividades complementarias constituyen servicios publicos esenciales y el
Estado intervendra en los mismos a fin de, entre otros, garantizar la calidad del
bien y su disposicion final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida
de los usuarios, asi como su prestacion continua, ininterrumpida y eficiente.

El numeral 14.18 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994 establece que la
regulacion de los servicios publicos domiciliarios consiste en la facultad de
dictar normas de caracter general o particular en los términos de la
Constitucién y la ley, para someter la conducta de las personas que presten los
servicios publicos domiciliarios y sus actividades complementarias a las reglas,
normas, principios y deberes establecidos por la ley y los reglamentos.

En el marco del articulo 2 de la Ley 143 de 1994, al Estado le corresponde
“asegurar la adecuada incorporacion de los aspectos ambientales en la
planeacién y gestion de las actividades del sector”. Que, conforme a lo anterior
corresponde al Gobierno Nacional definir los criterios para el aprovechamiento
econdmico de las fuentes convencionales y no convencionales de energia,
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dentro de un manejo integral eficiente, y sostenible de los recursos energéticos
del pais y promovera el desarrollo de tales fuentes y el uso eficiente y racional
de la energia por parte de los usuarios.

El articulo 3 de la Ley 143 de 1994 prevé que le corresponde al Estado alcanzar
una cobertura en los servicios de electricidad a las diferentes regiones y
sectores del pais, que garantice la satisfaccién de las necesidades basicas de
los usuarios de los estratos I, Il y lll y los de menores recursos del area rural.

Asi mismo, el precitado articulo establece que es un deber estatal asegurar la
disponibilidad de los recursos necesarios para cubrir los subsidios otorgados a
los usuarios de los estratos I, Il y Ill y los de menores ingresos del area rural,
para atender sus necesidades basicas de electricidad.

Los literales a) y b) del articulo 4 de la Ley 143 de 1994 establecen que, en
relacion con el servicio de electricidad, el Estado tendra, entre otros objetivos
para el cumplimiento de sus funciones, el de asegurar el cubrimiento de la
demanda de electricidad en un marco de uso racional y eficiente de los
diferentes recursos energéticos del pais y asegurar una operacion eficiente,
segura y confiable en las actividades del sector.

El articulo 6 de la Ley 143 de 1994 establece que las actividades relacionadas
con el servicio de electricidad se regiran por principios de eficiencia, calidad,
continuidad, adaptabilidad, neutralidad, solidaridad y equidad.

El articulo 11 de la Ley 143 de 1994 define el concepto de autogenerador como
“aquel generador que produce energia eléctrica exclusivamente para atender
sus propias necesidades.”

El articulo 9 de la Ley 697 de 2001 dispone que el Ministerio de Minas y Energia
debe formular los lineamientos de las politicas, estrategias e instrumentos para
el fomento y la promocién de las fuentes no convencionales de energia.

La Ley 1715 de 2014 tiene como objeto, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 1 “promover el desarrollo y la utilizacion de las fuentes no
convencionales de energia, sistemas de almacenamiento de tales fuentes y uso
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eficiente de la energia, principalmente aquellas de caracter renovable, en el
sistema energético nacional, mediante su integracion al mercado eléctrico, su
participacion en las zonas no interconectadas, en la prestacién de servicios
publicos domiciliarios, en la prestacion del servicio de alumbrado publico y en
otros usos energéticos como medio necesario para el desarrollo econdmico
sostenible, la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y la
seguridad de abastecimiento energético. Con los mismos propdsitos se busca
promover la gestion eficiente de la energia y sistemas de medicién inteligente,
que comprenden tanto la eficiencia energética como la respuesta de la
demanda”.

El articulo 2 de la Ley 1715 de 2014 establecié el deber a cargo del Estado, a
través de las entidades del orden nacional, departamental, municipal de
desarrollar programas y politicas para asegurar el impulso y uso de
mecanismos de fomento de la gestién eficiente de la energia, de la penetracién
de las fuentes no convencionales de energia, principalmente aquellas de
caracter renovable, en la canasta energética colombiana.

El articulo 4 de la Ley 1715 de 2014 declara de utilidad publica e interés social,
publico y de conveniencia nacional la promocién, estimulo e incentivo al
desarrollo de las actividades de produccion, utilizaciéon, almacenamiento,
administracion, operacion y mantenimiento de las fuentes no convencionales
de energia, principalmente aquellas de caracter renovable, asi como el uso
eficiente de la energia y la preservaciéon y conservacion de los recursos
naturales renovables.

El articulo 5 en su numeral 1 de la Ley 1715 de 2014 seflala que la
“autogeneracion” es “aquella actividad realizada por personas naturales o
juridicas que producen energia eléctrica principalmente, para atender sus
propias necesidades. En el evento en que se generen excedentes de energia
eléctrica a partir de tal actividad, estos podran entregarse a la red, en los
términos que establezca la Comision de Regulacién de Energia y Gas (CREG)
para tal fin”.
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El articulo 5 en su numeral 13 de la Ley 1715 de 2014 define la “energia solar”
como la “energia obtenida a partir de aquella fuente no convencional de
energia renovable que consiste de la radiacion electromagnética proveniente
del sol”.

El articulo 6 de la Ley 1715 de 2014 fija como competencia administrativa del
Ministerio de Minas y Energia, conforme a lo dispuesto en el literal e) del
numeral 1, “propender por un desarrollo bajo en carbono del sector de
energético a partir del fomento y desarrollo de las fuentes no convencionales
de energia y la eficiencia energética”.

El articulo 7 de la Ley 1715 de 2014 impone al Gobierno Nacional el deber de
promover la generacion con fuentes no convencionales de energia y la gestion
eficiente de la energia mediante la expedicion de los lineamientos de politica
energética, regulacion técnica y econdomica, beneficios fiscales, campafas
publicitarias y demas actividades necesarias, conforme a las competencias y
principios establecidos en dicha ley y las Leyes 142 y 143 de 1994.

EL numeral 4 del articulo 19 de la Ley 1715 de 2014 establece que “el Gobierno
Nacional considerara la viabilidad de desarrollar la energia solar como fuente
de autogeneracién para los estratos 1, 2 y 3 como alternativa al subsidio
existente para el consumo de electricidad de estos usuarios”.

El articulo 10 de la Ley 1715 de 2014, modificado por la Ley 2099 de 2021,
fortalecié el Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la
Energia —-FENOGE- como instrumento para financiar y ejecutar planes,
programas y proyectos orientados al fomento de las FNCER, la eficiencia
energética y la transicion energética en el territorio nacional.

El articulo 108 de la Ley 2294 de 2023 por medio de la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia potencia mundial de la
vida" consagra que "El Ministerio de Minas y Energia establecera los criterios
para la reasignacion de subsidios de energia eléctrica definidos en las Leyes 142
y 143 de 1994, para garantizar que el nivel de consumo indispensable de energia
eléctrica de los usuarios en condiciones socioecondémicas vulnerables de los
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estratos 1y 2 pueda ser cubierto”.

2. Contexto técnico

La Nacidn, a través del Ministerio de Minas y Energia, como administrador del
Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingresos FSSRI, tiene
como deber asegurar la disponibilidad de los recursos necesarios para cubrir
los subsidios otorgados a los usuarios de los estratos I, Il y Ill y los de menores
ingresos del area rural, para atender sus necesidades basicas de electricidad o,
de conformidad con lo dispuesto en el precitado '\éor%fecﬂtl%ta,Ssualesel%ﬁrline%/aﬁam5 de
2014, desarrollar la energia solar como alternativa al subsidio existente.

En desarrollo de lo anterior y para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto

en el articulo 48 de la Ley 143 de 1994, el Gobierno Nacional expidi¢ el Decreto

0972 de 2025, mediante el cual se adiciond el Decreto 1073 de 2015, con el fin

de habilitar la energia solar como fuente de autogeneracion y alternativa al

subsidio existente y crear el Programa Colombia Solar, orientado a promover la
Autogeneracion con Energia Solar en cualquiera de sus modalidades para los

Usuarios Residenciales de los estratos 1, 2 y 3 del Sistema Interconectado

Nacional (SIN) y para los Usuarios Residenciales de los estratos 1, 2 y 3 de las

Zonas No Interconectadas (ZNI), como alternativa al subsidio de energia
Al ser un concepto técnico, no esta robustamente desarrollado, es el fundamento de la modificacién,

eléctrica vigente. . . P
g f%VOI' ajustar, determinar los escenarios técnicos

3. Definicion del problema

El paragrafo del articulo 2.2.3.2.4.13 del Decreto 1073 de 2015 adicionado por el
Decreto 0972 de 2025 establecié que para efectos de la ejecucién de la politica
energética a través del Programa Colombia Solar, podran participar para el
desarrollo e implementacion de esta politica los diversos agentes que
intervienen en la cadena de prestacion del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica conforme a lo establecido en la Ley 142 de 1994, vy los
desarrolladores de proyectos de generacién de energia eléctrica a partir de
Energia Solar.

No se identifica la causalidad de la definicion del problema, el problema debe ser consecuente con el concepto técnico
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Que el articulo 2.2.3.2.4.14 del Decreto 1073 de 2015 adicionado por el Decreto
0972 de 2025, define el alcance del Programa Colombia Solar, en los siguientes
términos “el Programa tiene por alcance desarrollar la energia solar, a través de
autogeneracion, en cualquiera de sus modalidades, hasta el consumo basico de
subsistencia para los usuarios de estratos 1, 2 y 3 del SIN, como alternativa al
subsidio existente para el consumo de electricidad, de acuerdo con lo
consagrado en la Ley 142 de 1994 y la Ley 1715 de 2014. Asimismo, el Programa
busca desarrollar la energia solar, a través de autogeneracion, en cualquiera de
sus modalidades, para los usuarios de estratos 1, 2 y 3 de las ZNI como
alternativa al subsidio existente para el consumo de electricidad (...)”

Que el articulo 2.2.3.2.4.17 del Decreto 1073 de 2015 adicionado por el Decreto
0972 de 2025, dispuso que el Ministerio de Minas y Energia debera expedir la
reglamentacion del Programa Colombia Solar, definiendo los instrumentos
financieros y contractuales para su implementacion, asi como lo referente a la
propiedad, operacion y mantenimiento de la infraestructura que se desarrolle
en el marco del Programa Colombia Solar. De igual forma dispuso que el
Ministerio de Minas y Energia, realizara la coordinacién y gestion, con los
diversos agentes para el desarrollo del Programa, ejecutando los recursos que
se dispongan conforme a las fuentes de financiacion previstas en el articulo
2.2.3.2.4.16 ibidem.

Lo anterior, teniendo como directriz general los objetivos establecidos para él
por el articulo 2.2.3.2.4.15, en armonia con los objetivos de la Transicion
Energética Justa (TEJ) y con el proposito de buscar la complementariedad con
otros esquemas de apoyo existentes.

4. Consecuencias

Los articulos 2.2.3.2.4.21 y 2.2.3.2.4.22 del Decreto 1073 de 2015, adicionados
por el Decreto 0972 de 2025, habilitaron al Ministerio de Minas y Energia
reglamentar los criterios y mecanismos para la focalizacion y priorizacion de
Usuarios de estratos 1, 2 y 3 del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y en las
Zonas No Interconectadas (ZNI) que seran beneficiarios del Programa Colombia
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Solar. Que el Programa Colombia Solar fue sometido al proceso de revision
técnica, financiera y presupuestal ante el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 24 y 25 del Decreto
1082 de 2015, compilatorio del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, obteniendo concepto de viabilidad el dia
30 de mayo de 2025, con cddigo BPIN 202500000025335.

Posteriormente, y en atencion a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 819 de
2003, modificado por el articulo 73 de la Ley 1473 de 2011, el proyecto fue
sometido a la evaluacion de consistencia fiscal por parte del Consejo Superior
de Politica Fiscal (CONFIS), obteniendo aval fiscal conforme a las disposiciones
del Decreto 1068 de 2015, garantizando la sostenibilidad financiera del
programa, la disponibilidad de las apropiaciones futuras necesarias para su
ejecucion y la compatibilidad de su desarrollo con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP).

En sesion del 12 de junio de 2025, la Comision Intersectorial de Proyectos
Estratégicos (CIPE), en ejercicio de las facultades conferidas por el Decreto
1467 de 2019, reconocio el Programa Nacional Colombia Solar como Proyecto de
Interés Nacional y Estratégico (PINES), de conformidad con los criterios
establecidos en el Documento CONPES de Importancia Estratéegica, atendiendo
a su relevancia para la politica de Transicién Energética Justa, su contribucién
a la reduccién de la presion fiscal del Fondo de Solidaridad para Subsidios y
Redistribucion del Ingreso (FSSRI), y su impacto directo en la mejora del acceso
equitativo a fuentes de energia limpia para los hogares de menores ingresos.

Los citados recursos provenientes del proyecto de inversion destinados al
Programa Colombia Solar, podran ser ejecutados a través de los diversos
agentes que intervienen en la cadena de prestacion del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica conforme a lo establecido en la Ley 142 de
1994 y por parte de desarrolladores de proyectos de generacién de energia
eléctrica a partir de energia solar. Lo anterior conforme a la autorizacion legal
dada por parte del paragrafo del Articulo 2.2.3.2.4.13 del Decreto 1073 de 2015
adicionado por el Decreto 0972 de 2025.
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Para garantizar la adecuada administracion, gestion, ejecucion, seguimiento y
sostenibilidad financiera y operativa del Programa Colombia Solar, se requiere
habilitar mecanismos de articulacion interinstitucional que permitan celebrar
convenios o contratos interadministrativos con entidades publicas vy
patrimonios auténomos especializados, asi como con los agentes que
intervienen en la cadena de prestacion del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica.

Asi, el Ministerio de Minas y Energia, en su calidad de entidad lider y
coordinadora del Programa Colombia Solar, requiere impartir lineamientos,
criterios técnicos, directrices e instrucciones orientadas a garantizar la
adecuada ejecucién, administracion, seguimiento y control de los recursos
publicos y demas fuentes de financiacién destinadas al programa.

Resulta entonces necesario reconocer que los recursos provenientes de
distintas fuentes de financiacion podran administrarse y ejecutarse mediante
diversos instrumentos juridicos y esquemas contractuales, conforme a la
naturaleza de los recursos y al régimen juridico aplicable a sus respectivos
titulares, administradores o ejecutores, con el proposito de garantizar
flexibilidad, eficiencia y sostenibilidad en la implementaciéon del Programa
Colombia Solar.

Por tanto, la Direccion de Energia Eléctrica recomienda expedir la resolucion:
“Por la cual se incluyen modificaciones a la Resolucién MME 40159 de 2026,
mediante la cual se reglamentaron los articulos 2.2.3.2.4.17, 2.2.3.2.4.19. y
2.2.3.2.4.21 del Decreto 1073 de 2015 en lo relacionado con el Programa
Colombia Solar”.

Cordialmente,

No desarrolla nada, la conclusién principal es modificar

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.
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Anexos: N. A.

Elaboré: Jenny Yepes Moya

Reviso: Maira Zilena Tunjano Velasquez, Luz Karina Bayona Diaz, Juan Carlos Agreda Botina, Héctor Arturo Barrera
Castellanos

Aprobé:
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